CABET 3A PEI'YJIATOPHY PE®OPMY
BJIAJIE PEITYBJIMKE CPEUJE

beorpan, 05.11.2007. rogune

IIpeamer: Munmuneme 0 Tome 1a jau odpasiaoxkeme Haupra 3akona o oyugerckom
CHCTEMY CaJAp:KH aHAJAH3Y edexkata y ckaaagy ca 4. 39. u 40. cr.2.
Hocnosanka Baage (“Cayxoenn raacauk PC“ 6p. 100/2005)

V cknany ca unanom 39. u 40. c1.2. Ilocnosunka Bnane (Ca. rnacuuk PC, 6p. 100/ 2005)
naje ce

MUIIJ/BEILE:

Obpasznoxeme Haupra 3akona o Gyuerckom cucremy, koju je Capery 3a
peryjaTropHy pedopmy npHBpeJHOI CcHCTeMa JIOCTABHIO HAa MHUILbEHe
Munncrapcreo ¢gunacuja nox opojem: 011-00-498/2007 od 29.10.2007. roamne,
CAAPXKH JEJIMMUYHY AHAJIN3Y edekara y ckiaaay ca wi 39. u 40. cr.2.

IlocnoBnuka Baane.

OBPA3JIOXKEIBE:

Casery 3a perymatopHy pedopMy NpHBpEIHOr cucTeMa je MHHHCTAPCTBO
¢unacuja jgocraBuio Ha wmunUberke Hanpr 3akona o OGyuerckom cucTemy ca
00OpasoxemeM Koje caipiKu oJe/bak V I0J] HAacJI0BOM: ,,AHa/Hu3a edekara 3akoHa™,

Y onesbky ,, AHAJIM3A EGEKATA 3AKOHA® o6paljuBau mponuca je HaBeo jia
Ce OBHUM 3aKOHOM Ha CHCTEMCKM HayMH peryiuie OyUJEeTCKH CHCTEeM, KOjH YMHE OyueT
Penybnuke, Oyner jokajiHe BIacTH W (UHACH|CKHM TUIAHOBM OpraHu3alyja o6aBe3Hor
COLMjaJHOT ocHrypama. HaBeseHo je 1a ce oBuM 3akoHoM 06e36eljyje MakpoekoHOMcKa
CTAOWJIHOCT, HMCKa HH(QIIAllMja, EKOHOMCKH pa3BOj M CMameie (PMHACH]CKHX pH3MKa
PenyGiuke, 063upoM na ce BUM Ha jeAMHCTBEH HauuH ypehyje nurame crpoBohermsa
(unacuparma YcraBoM M 3aKOHOM yTBpheHHX HaiiexHocTd Bume o1 9.000 Gynerckux
KOPHCHHKA, & CAMHUM THM M Kopuinheme 3Ha4ajHor feia 6pyTo jjomaher nmpoussoa.

Caser ckpehe naxmy na anaamsa edexara nponuca Huje o0pasiiokeHa y
ckiany ca wi. 39. u 40. cr.2. Ilociosuuka Buage. Mmajyhu y Buay Hemocratke oGpasioxkera
aHanmse edekaTa NpeUIOKEHHMX pellerba, BplleHe Tokom u3page Haupra sakona, Carer
obpabhuBady y ajbem TekcTy oOpas/iosKerba IpeiodaBa Kako ce Ta aHallu3a BpLuM U 1ta Tpeba j1a
caiapxu obpasnarame BplieHe aHanuse, koja Casery npyska mMoryhHOCT oleHe ja Jiu je oHa
MPaBUIIHO BpLIEHA.

Ananusa edekara je mpouec kKoju obpahupau npornmca CpoBOAM OJ MOYETKA paja Ha
IPONUCY-aKTy, a HAKOH W3pajie TOT NMpOIKca, OH Y MPUIIOTY ,.aHanu3a edekaTta nponuca“, camo
OMnuUcyje y YeMy ce Ta aHalli3a cacrtojajia.

Cepxa anaimuse edexkaTa npornuca HMje [a HAKOH M3paje MPOMHCA-aKTa KOMILIHKYje
obpahupauy u3pany oOpasnoxerma M npuiora, Bel ja JONMpUMHece W3pajd MponMca ca
HajII03UTUBHUJUM MoTyhuM edekTrMma.



Cepxa camor onuca ananuse edekara je aa Caser 3a perynatopny peopmy u Brany, a
Ha kpajy M CKynuITHHY M CBE 3aMHTEpPECOBaHE CTPaHe YMO3HAa ca OYEKMBAHMM e(peKTHMa
MPE/UTOKEHOr MPOTKCa-akTa M ca THM Kako je aHaiusa eexara TOKOM M3pajie Mponmca-akra
BpLLEHA.

Ipuaor ,,anannza egexara nponuca“, mopa noceGHO 1A CATAPKH:
e onpeherme npobiema koju akt Tpeda Ja peuiu;
e  [IW/BbEBE KOJU Ce JIOHOLICH-EM aKTa MOCTHKY;
e auanusy o ToMe Koje cy apyre mMoryhHocTu 3a pemasarme npodiema pasmarpaHe
M3y3€B JIOHOIIeHa aKTa;
e 3amITO je JIOHOLIEH:E aKTa Hajbosbe 3a pelaBarbe npobiema.

Takolje, npusor ,,ananu3a edekara nponuca“ Mopa jia caapsku cieaeha objauirsersa:

Ha Kora ¥ kako he HajBepoBaTHUje YTHLIATH PeLLEbA PEJIOAKEHA Y aKTy,
KOjU Cy TPOIIKOBM Koje fie mpuMmeHa aKTa W3a3paTh rpahaHuma W TpUBpPEM,
noceGHO MaJIMM M cpe/itbuM npenyseha;

e Ja M Cy MO3UTMBHHM edeKTH JOHOLICHA AKTa TAKBHU J1a ONPaB/aBajy TPOLIKOBE;

e a JM AaKT CTMMYJMIIE [0jaBy HOBMX IpUBPEAHHMX cyOjekara Ha TPXKUIITY W
TP)KHUIIHY KOHKYPEHLIH]Y:

e Jla JM Cy CBE 3aMHTEpECOBaHe CTPaHe UMale MPHIMKY Jla 3HECY CBOje CTAaBOBE O
aKTy;

e koje he Mepe TokoM mpuMeHe akTa OGMTH Mpejy3eTe fa O ce OCTBAPUIIM Pa3/io3u
JIOHOLLEH:a aKTa.

HapesieHe Tauke NMPaKTHUHO NPE/CTaB/bajy NMUTama Ha koja obpahusau nponwca Tpeda
Jla OIrOBOPH Y MPHJIOTY ,,AHaJIM3a eekaTa nponuca’.

V onpehennm ciyuajeBuma oOpaslioxkerbe NMponuca-akra He Tpeda ja calpiku aHanusy
epekara. Ako obpahuBau mponuca cmatpa ja o0pasjokere Iponuca He Tpeba ja cajapiu
aHanu3y eekara, aykaH je 1a To nocebHo 00pa3noKH.

O6paljuBau mpornuca TpeGa Aa HaBele Ja JI Cy Y BE3M ca MpomnMcom criposohene jaBHe
pacripaBe My KOjoOj MEpH Cy Ha peliera KOja ce NpeIaxKy NpOoIucoM yTHIAA MULIbEbA H3HeTa
Ha THM JaBHAM pacripaBama.

Uctudemo na Caser BpUIM MpOLEHY Tora jAa i o6pasnoxkere nponuca tpeda wiM He
Tpeba na casipku aHanu3y edekara M O Tome Jaje MuuLbere. Ty mpoLeHy He BpLi obpahueau
MpONKca, Na OH HALPT 3aKOHA, OJHOCHO MpE/UIor MponKca-akTa 00aBe3HO JI0CTaB/ba Cagety Ha
MUILLBEHE.

CaMO Ha OCHOBY LEJIOBUTOI 00pa3ioiKera, u3paheHor y ckiaay ca rope HaBeIeHHM
crckoM oGjaibersa, CaBeT MOsKe /1 carieaa jia Jiu je mponuc uspaheH y3 aHanusy edekara u
J1a J1a CBPCHCXO/IHO MUIILJBELE O TOME.

Jla 6m obpahusau mmao cmepuuue 3a cnposoheme ananmse edexara nponmca,
J1ajeMo JleceT OCHOBHHX Kopaka Koje o6pahusa4 Tpeba 1a cnpoBe/ie TOKOM came aHAIH3E:

JEOUHUCAE ITPOBJIEMA

- Kopax 1.
Jledbunncatu 1pobiem Ha HAjMPHM HadMH Ja OM ce OCMrypao Hajiumpu oOuMm
moryhux peuema

- Kopaxk 2.
OGpa3nokuTH 06MM, HHBO pu3KKa U AMCTpubyuMjy npobiema Ha nemorpadcke
rpyrie, ekoHoMcke cektope, Benuka 1 MC npepyseha

- Kopaxk 3.



Jedunucaru nonasHy ocHory. lllta he ce necutu ako ce HULITa He npeay3me?
- Kopak 4.
[TocraBuTH LUIbEBE Ap>KABHE MHTEPBEHLIM]E

HU3BOP AJITEPHATUBE U AHAJIU3A EQEKATA

- Kopak 5.
Hsepuuty noyetHy v HedOpManHy KOHCYITALM]y ca €KCHEpTHMa Yy CEKTOpy
panu norephuBama vcnpaBHocTH JAeduHHUCcaba Mpobiiema, rojiasHe OCHOBE M
LIMJbEBA

- Kopak 6.
M3ppumty naentudukanujy anrepHaTiea koje he y ananusu Outu pamartpane

- Kopak 7.
Mzabpatu meton, uusb 1 00MM aHaM3e

- Kopaxk 8.

[Ipukynuty nogaTke 0 KOPUCTUMA U TPOLLIKOBUMA AJITEPHATHBA

[TPUTTPEMA AHAJIU3E, JABHA PACITIPABA U JIOPABDHUBAKE AHAJIM3E
- Kopak 9.
M3BpliMTH aHanu3y, YNOpPEeOMTH aNTepHAaTHBE W TNPE3eHTOBATH aHAIU3y U
NpeUIoKeHy alITepHaTHBY CBUM 3aUHTEPECOBaHUM CTpaHaMa
- Kopak 10.
HakoH jaBHe pacrpaBe aopaauTd M (UHATM30BAaTH aHanusy edekara u
NpeUIoKeHy alTepHaTHBY

HNmajyhn y Buay aa ce paau o BpJIo 3HAYAjHOM 3aKOHY, Te Ja OH oajarame
ycBajamka TOr 3aKOHA MOIJI0 MMATH HeraTuBHe mocjenune, CaBer je pazMoTpuo
TexkeT Hanpra 3akoHa U y Aa/beM TeKeTy cKkpehe makiby Ha HeKa pemerna Koja Ou
Tpebano mpencnuTaTH:

1. Yaam 2. cr. 1. tau. 4. Hanpra 3akona jgedununie nojam ,KopucHunm jaBHuX
cpexcraBa® Koju mopena OypeTckux KopucHHKa oOyxBara M jaBHa mpenysehe
OocHOBaHa o]l cTpaHe PemyOnuke..., kao u ,,Apyra npaBHa JIMLA y KOjHMA jaBHA
cpeacTBa ynHe Bame o1 50% ykynHux npuxoja’

IMoceauia oBako MHUPOKOT AeduHKCama ,, KOpHCHIKA jaBHUX cpeJicTaBa™ je Jia:

- Cy y CHCTeM KOHCOJHAOBAHOT padyHa Tpe3opa (4.8, 9. u 10. Hanpra 3akona),
mmopeJi KOpHCHUKA OYIIETCKMX CpeJiCTaBa YK/bYYEHHM M ,JPYIH KOPHCHHIIH
JaBHHX cpeJicTaBa’, KOju He KopHcTe OylleTcKa cpe/icTBa;

- he arennuje wiu npaBHa JIMIa U TeNa, Koja cy /10 caja uMaja MoCJIOBHU PadyyH
KOJ mociioBHe Oanke, MopatH Aa yhy y cHCTEM KOHCOJMHIOBAHOI payyHa
Tpe3opa H Jia 0TBope nojapadys y ITpesopy.

IIpoG.iem je mTo je o6pahuBau nmpommca npomycTHo ja, y okBupy wiana 10.
ct.5. Haupra 3akoHa, kojum ce ypeljyje maTepuja ,,MHBECTHparma cpejicTaBa’ Koja
ce Hajasze y OKBHPY KOHCOJIMJOBAHOI pauyHa Tpe3opa, mpomume moryhnoer
HAPYrHM KOPHCHHIIMMA jJaBHHX cpejacTaBa®, KOjH cpeacTsBa 3a CBOj paj
0CTBAPYjY Y CKJIAAY ca NOCeOHHM 3aKOHHMA H KOjH HHCY KOPHCHHIM
OyUeTCKHX CpecTaBa, Ia MOry /a CBoje NPUX0/ie HHBECTHPAjy CAMOCTAIHO Y3



nperxoany carjgacHoer Munucerpa ¢uHaHcHja, J0K je oBa MoryhHocT
OCTaBJbEHA KOPHCHHLIMMA OYIIETCKUX CPeJICTaBa, IITO j€ aTliCypaHO pellehe.

Peu je BepoBaTHO O TEXHMYKO] OMaulIId - MpomnycTy obpaljuBava mpommca na
IPHJIMKOM HaOpajama U OBJIe YHECY HOBOYBEJEHY KaTeropHjy ,.,0CTalId KOPUCHUIU
JAaBHHX CpeJicTaBa.

Hmajyhn y Buay nHaBeneno, cyrepumemo m3meHy ciaeaehux wianosa Haupra
3aKOHA:

1) Yman 10. c1. 4. Hanpra 3akoHa JOMyHHTH TakKo Ja HHTEIPAIHO IJIaCH:
~KopucHuk Oyuerckux cpejicraBa PenyOnuke, eamHocHe opraHusalja
obaBe3HOT COIIMjaTHOT OCHIypama, OJIHOCHO OCTAJIN
KOPUCHHUIIM JABHUX CPEJICTABA Mory 3ak/by4uTH YroBOop ca
MUHUCTPOM O HMHBECTHpamy corcTBeHux npuxoaa, KAO U ITPUXOJIA
KOJU CE ¥V CKJIATY CA IIOCEBHUM 3AKOHOM OCTBAPVYIJY 3A
IIOTPEBE ®MHAHCUPAILA TTOBEPEHUX U JIPYTHUX 3AKOHOM
[TPOITMCAHUX TTOCJIOBA.*

2) Yaan 10. er. 5. Hanpra 3akoHa JONyHUTH TaKo Ja HHTETPAIHO IJIACH!

,,» KopucHuk Oyyerckux cpezacraBa PenyOinke, oa#-oeHe opraHusaimja
obaBe3HoOr COIHjaJIHOT OCHUTYpama, OJIHOCHO OCTAJIN
KOPHUCHMUIIN JABHUX CPEJICTABA moexe MOI'Y CAMOCTAJIHO
unsectupatu concteeHe mnpuxone, OJITHOCHO ITIPUXOJIE KOJE 3A
OUHAHCHUPAILE  TIOBEPEHUMX W JIPYIUX  TIOCJIOBA
OCTBAPV]Y ¥V CKJIIALY CA TIOCEBHMM 3AKOHOM B
caMoeraiie, y3 IPETXOAHO NpuUOaB/bEHY CarjllaCHOCT MHUHHCTpa |
ebapesar—e OBABE3HU CVY na no u3BpIIEHOM HMHBECTHPAY THX
cpejicTaBa o ToMe obaBecTH YIIpaBy 3a Tpe3op™.

2. Ynanom 57. cr. 4. Haupra 3axona ([lnahame w3 Oyumera) yBejeHa je HoBa
obaBe3a (koja 10 cama HHje MOCTOjana 3a  HEOYUETCKE KOPUCHHKE JaBHUX
cCpeicTaBa) a To je ja mpe rahama ca KOHCOJIMIAOBAHOT padyHa Tpe3opa Mopajy
Ympasu 3a Tpe3op Ja JioctaBe (PMHAHCHjCKM TUIaH Ha KOjH je Jara carjacHoCT Ha
HaYMH NPONUCcaH 3aKOHOM

OBakBuM pememeM oOpahuBau mnpommca ocraje KOPHUCHHKE jaBHHX
cpecTaBa, KOju HUCY OYLETCKH KOPHCHHMIIH, I0BOIH Y HENOBOLHHjH MOJI0KA] ¥
0/lHOCY HA KOopHCHHKe Oyupera, M3 pas3jora mTO KOPUCHHIM Oyunera Umajy Ha
pacmoJiaramy HHCTHTYT NpuBpemeHor duHaHcHpama, 3a ciaydaj ga Hapojna
CKYNIITHHA OJHOCHO CKYIIITHHA JIOKAJHE BIACTH HE JOHecy OyleTr y poKy
yTBpheHoM OyyeTckuM KaleHIapoM Kaja ce BPIIM MPUBPEMEHO (UHAHCHPAE Y
BpeMEHy J10 6 Mecelt, 0K OCTad KOPUCHHIIM jaBHUX Cpe/IcTaBa KOju Kao Oprau
ylipaBjbama UMajy YipasHu oa0op Mory jaa aoby y cuTyarujy Ja Hemajy YCBOjeH
¢unancujcku mian 36or HedyHKIMoHUCAma Briane, omHocHO YmpaBHOr 0a60pa
WINA JPYTUX pasJiora.

Hmajyhn y Buay HaseaeHo, cyrepumemo obOpahuBavy npommca jga oBY
oapendy wad Opume HIH Jla je npeypead y cMHCIY /Ja (uHaAHCHpalbe
(pyHKnHja HeOyyeTcKHX KOPHCHUKA He /I0Be/le OBHM Y IUTAIbE.



3. Yuaanom 60. er.7. Haupra 3akona (Ilpomene y anponpujanujama y TOKy rojiuHe)
ocTaBjbeHa Je MoryhHocT na ce y3 0j00peme MHUHMCTpA, MOXE KO JHUPEKTHHX
KOpMCHHKA OYIETCKMX CpEJICTaBa M3BPIIUTU ,JIpeyCMepaBame arporpHjaiije
onobpene Ha ume ojpehenor pacxoza y uzHocy 10 5% BpeAHOCTH arponpHjarije
3a pacXoJl YMjU Ce UBHOC yMamyje”

Opne obOpabhuBau npommca IOHOBO YBOAM JyIUle CTaHaapie U Hedyuercke
KOPHCHHKE /I0BOJAH Y HENOBO/bHHjH I0JI0KAj, Y CMHCJIY Ja OHH HeMajy Ha
pacnojiaramky MEXaHH3aM INPOMEHA Y IVIAHCKHM MO3HIHjaMa Y TOKY rojiHHe,
MaKo je muMa, ¢ 003MpPOM Ha CONCTBEHO (HHAHCHPAE TO NMOTPEOHH]H HETO
OYLIETCKOM KOPUCHUITMMA.

HUmajyhn y Buay HaBeneno, cyrepumemo wusmeny wiana 60. cr. 7. Haupra

3aKOHA TaKO Ja HHTEIPAIHO [IIACH:
»JJUPEKTHU KOPUCHUK OyLIETCKUX cpelcTaBa, y3 0100pere MUHUCTPA,0HOCHO
JIOKAJIHOI OpraHa ynpase HajexHor 3a ¢punancuje, A OCTAJIM KOPUCHUIU
JABHUX CPEJICTABA V3 OJIOGPEILE OPI'AHA VYIIPABJBABLA wmory
U3BPIIUTH IpeycMepaBame anporpujandje,0/ITHOCHO IIJTTAHCKE TTIO3UIUIE
omoOpene Ha wume ojpeheHor pacxoma y u3HOCY Ji0 5% BpeaHOCTH
anponpujaruje, OJJHOCHO TTJIAHCKE TIO3UIIUJE 3a pacxoj 4uju ce U3HOC
yMambyje.

Cager Takohe yka3syje na ciegehe nponycre Haupra 3axona:

1. Iormasibe Il — 4wi.13. go 27. Hanpra 3axona (JaBHH NPUXOJAH U NMpPUMakba H
JABHH pacXoJu M M3/1alM) NPE/ICTaB/ba MEXaHWYKH CII0j ojpendu u3 mnocrtojeher
3akoHa 0 OyLETCKOM CHCTeMY U 3aKOHa O jaBHHM IPHUXOJMMA M pacxojuma u3
1991.ronune, npu yeMy Huje U3BplICHA CBEOOYXBATHO MHBEHTAPHCAME CBUX Y
mehyBpemMeHy yBeleHHMX ~— O0NMKa JaBHHX MPHUXOJa M HHXOBO aJeKBaTHO
IpyIIHCAE.

Hnp. wman 16. cr.1l. Ttay.4. Haupra 3axona, nponucyje PEITMCTPAIIMOHE
»TAKCE", a npomymra na nponume u ,,HAKHAJE® koje cy TepMHH KOju
KOPHUCTH HIIp. 3aKOHOM O perucrpanuju npuspeanux cybjexara u ,,HAKHAJIE U3
[TOBEPEHUX TTOCJIOBA®, xoja 6u obyxBaTtuia jegan O6poj HakHaga, Koje HHCY
Be3aHe 3a Kopuiiheme qobapa oj ommTer WHTepeca, Beh ¢y nponucane noceGHIM
3aKOHMMA KOJH pPeryJuily paj jeaHor Opoja jaBHHX areHIyja.

Y cmucay HaBeIeHOT je HEONXOAHO carjieJlaBaTH M IMPOINHCATH CBe 00.IHKe
jaBHUX npuxojaa, koju Beh nocroje, a Hucy obyxBahenu 3akoHom 0 jaBHHM
NpuXoauMa u pacxoguma u3 1991 .roausne.

Tpeba npencnuTaTH M A2 JIM je CBPCHCXOAHO HadpajaTu cBe 00/IMKe jaBHHUX
npuxojaa (Kao ITO je TO mponucano y wiany 16. cr.l. Tau.4. Hampra 3akona),
003upoM Ja ce THMe cTBapa obaBe3a Ja ce NPHIHKOM YBohema HEKOr HOBOT
00/IMKa jJaBHOI NPHX0/1a CBAKH MYT J0Mybyje 3aK0H 0 OyIeTCKOM CHCTEMY.



2. OOpahjuBau mpomnuca He MpaBU pazivKy u3Mel)y ,.CONCTBEHHX NPUX0Ja™ Yy OKBHDPY
wiana 22. Haupra 3akona (lckasuBame CONCTBEHHX NPHXOJa M IOCEOHMX
obnuka npuxoja). [To Tom wiany cy y Kateropujy ,,CONCTBEHUX IPHUXOAA™ yIUIE U
HAKHAajle, Koje ce 3a o0aB/bame 3aKOHOM IIOBEPEHMX IocioBa Harmahyjy on
KOPUCHMKA yCilyra U IpeJICTaB/bajy JeJIMHH, OJHOCHO AOMUHAHTHU OOJIMK MPHXO/1a
(arennuje, peryjiatopHa Tella W JPYro). ¥ AONYHCKH HPHXOIH KOj€ CBOJOM
aktuBHOWNy ocrBapyjy OyUeTCKM KOPHUCHMIM Kao HIp.. IIKOJapuHe 3a
BaHOylleTCKe CTYJIeHT€ M YYEHHKe; Npojaja IO0JbOIPUBPEIHHX IIPOU3BOJIA OJI
CTpaHe HeKe MOJBONPUBPEIHE IIKOJIE Koja pajau u3Boljema Iporpama IpaKTHYHE
HacTaBe MOpa Jia NMPOM3BOAM OJpeheHe mpom3Boje; HamlaTa NapTHIHMIALK]A O]
CTpaHe 3[paBCTBEHUX yCTaHOBaMa M CJl.

Ilpumenta CaBera je aa npuxoau, KOju ce paau o0aBibarba IOBEPEHHUX MOCIOBA
MPOIHUCYJy MOoceOHUM 3aKOHOM M YHHE jeJHHH H3BOD NPHXO0[a THX NPaBHUX
JIMUA | TeJa, NpeacTaB/bajy mocedan 00JHK jaBHOI NPHUX0Aa, Te HX Y CMHCTY
0BOI 3aK0HA Tpeba TperHpaTu nocefHO W He TpebGa HX MOABOIHUTH MOJ MOjaM
»»COTICTBEHH MPHX0AH.

Hmajyhn y Buay wnasexeno, Caper cyrepmme obpahusauy npomnmca nxa
pasMoOTpH M3HeTe mpuMeade U Aaje MUILbeme Ja obpasiaokeme Haupra sakona o
oyuerckom cucremy CAJIPKU JAEJUMHUYHY AHAJIM3Y E®EKATA y cknaxy

ca . 39, u 40. c1.2. ITocsioBHnKa Biane.

[MPEJACEIHUK CABETA
Muahan Junkuh
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